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Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

OBRIGACOES ACESSORIAS - DESCUMPRIMENTO -
ESCRITURAGCAO FISCAL DIGITAL - AUSENCIA DE
REGISTRO DE DOCUMENTOS FISCAIS NA EFD -
ACUSACAO CONFIRMADA EM PARTE - FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO
DE ENTRADAS - DENUNCIA PARCIALMENTE
CONFIGURADA - RETROATIVIDADE BENIGNA DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA - APLICACAO DO ARTIGO 106,
II, “C”, DO CTN - MULTA RECIDIVA - AFASTAMENTO -
AUTO DE INFRAQAO PARCIALMENTE PROCEDENTE -
ALTERADA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

- A auséncia de escrituracdo de documentos fiscais nos livros
proprios, bem como na EFD do contribuinte, configura
descumprimento de obrigacdo de fazer, sujeitando aqueles que
incorrerem nesta conduta omissiva a imposicdo das penalidades
previstas na legislacdo tributaria. In casu, restou comprovada a
necessidade de exclusdo de algumas notas fiscais indevidamente
relacionadas no levantamento realizado pela auditoria, o que fez
sucumbir parte do crédito tributario originalmente lancado.

- Aplicacdo retroativa de dispositivo legal que estabeleceu
penalidade mais branda para a conduta infracional descrita na peca
acusatoria, em observdncia ao que estabelece o artigo 106, II, “c”,
do Cddigo Tributario Nacional.

- A multa recidiva s6 € cabivel quando a nova infracdo ao mesmo
dispositivo legal ocorrer dentro de 5 (cinco) anos contados da data
do pagamento da infracdo, da deciséo definitiva referente a infracéo
anterior ou da inscricdo em Divida Ativa, na hipotese de credito
tributario ndo quitado ou ndo parcelado, conforme disposto no art.
39 da Lei n° 10.094/13, de 27 de setembro de 2013.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo
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seu provimento parcial, para alterar a decisdo singular que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002622/2018-47, lavrado em 30 de
novembro de 2018 em desfavor da empresa COLOROBBIA NORDESTE PRODUTOS
PARA CERAMICA LTDA., condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total
de R$ 6.348,55 (seis mil, trezentos e quarenta e oito reais e cinquenta e cinco centavos) a
titulo de multas por infragdo, com fulcro nos artigos 88, VII, “a”; 81-A, V, “a” e 85, 11, “b”,

todos da Lei n° 6.379/96, por haver o contribuinte afrontado o disposto nos artigos 4° e 8° do
Decreto n° 30.478/09 e 119, VIII c/c 276, do RICMS/PB.

Ao tempo que cancelo a quantia de R$ 6.032,74 (seis mil, trinta e
dois reais e setenta e quatro centavos), sendo R$ 5.502,45 (cinco mil, quinhentos e dois reais
e quarenta e cinco centavos) de multa por infracdo e R$ 530,29 (quinhentos e trinta reais e
vinte e nove centavos) de multa recidiva.

Intimacbes a cargo da reparticdio preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I

Segunda Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 04 de novembro de 2021.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR
(SUPLENTE), PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON E LARISSA MENESES
DE ALMEIDA (SUPLENTE).

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor
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- A auséncia de escrituracdo de documentos fiscais nos livros
proprios, bem como na EFD do contribuinte, configura
descumprimento de obrigacdo de fazer, sujeitando aqueles que
incorrerem nesta conduta omissiva a imposicdo das penalidades
previstas na legislacdo tributéria. In casu, restou comprovada a
necessidade de exclusdo de algumas notas fiscais indevidamente
relacionadas no levantamento realizado pela auditoria, o que fez
sucumbir parte do crédito tributario originalmente lancado.

- Aplicagdo retroativa de dispositivo legal que estabeleceu
penalidade mais branda para a conduta infracional descrita na peca
acusatoria, em observancia ao que estabelece o artigo 106, 11, “c”, do
Caodigo Tributario Nacional.

- A multa recidiva s6 é cabivel quando a nova infragdo ao mesmo
dispositivo legal ocorrer dentro de 5 (cinco) anos contados da data
do pagamento da infracdo, da decisdo definitiva referente a infragédo
anterior ou da inscricdo em Divida Ativa, na hipotese de crédito
tributario ndo quitado ou nédo parcelado, conforme disposto no art. 39
da Lei n°® 10.094/13, de 27 de setembro de 2013.

RELATORIO
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Por meio do Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002622/2018-47, lavrado em 30 de novembro de 2018 contra a empresa
COLOROBBIA NORDESTE PRODUTOS PARA CERAMICA LTDA., inscricdo estadual
n° 16.130.617-9, a auditora fiscal responsavel pelo cumprimento da Ordem de Servico
Normal n° 93300008.12.00001714/2018-60 denuncia o sujeito passivo de haver praticado as
seguintes irregularidades, ipsis litteris:

0513 — ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — OMISSAO — OPERACOES
COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS >> O contribuinte
esta sendo autuado por deixar de informar os documentos fiscais da EFD, relativo
as suas operagGes com mercadorias ou prestacGes de servigos.

0537 — ESCRITURAGCAO FISCAL DIGITAL — OMISSAO — OPERAGOES
COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS >> O contribuinte
esta sendo autuado por deixar de informar na forma e prazo regulamentares, em
registros do bloco especifico de escrituragcdo os documentos fiscais da EFD,
relativo as suas operagdes com mercadorias ou prestagfes de servicos.

0171 — FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO
REGISTRO DE ENTRADAS >> O contribuinte estd sendo autuado por
descumprimento de obrigacdo acessdria por ter deixado de langar as notas fiscais
correspondentes as mercadorias recebidas nos livros préprios.

Em decorréncia destes fatos, a representante fazendaria, considerando haver o
contribuinte infringido os artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478, de 28 de julho de 2009 e o
artigo 119, VIII c/c o artigo 276, ambos do RICMS/PB, lancou um crédito tributario na
quantia total de R$ 12.381,29 (doze mil, trezentos e oitenta e um reais e vinte e nove
centavos), sendo R$ 11.851,00 (onze mil, oitocentos e cinquenta e um reais) a titulo de
multas por infragdo, com fulcro nos artigos 88, VII, “a”; 81-A, V, “a” e 85, 11, “b”, todos da
Lei n® 6.379/96 e R$ 530,29 (quinhentos e trinta reais e vinte e nove centavos) de multa
recidiva.

Documentos instrutorios juntados as fls. 7 a 13 dos autos.

Depois de cientificada pessoalmente em 6 de dezembro de 2018, a autuada,
por intermédio de seus advogados, protocolou, em 21 de dezembro de 2018, impugnacédo
tempestiva contra os langcamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de Infracao
em analise, por meio da qual afirma, em sintese, que, dentre as notas fiscais relacionadas
pela fiscalizacdo, existem documentos:

(i) Correspondentes a operagdes com fornecedores que ndo haviam sido
escriturados e que foram prontamente registrados pela impugnante no
inicio de 2018, antes de qualquer procedimento fiscalizatorio;

(if) Emitidos ilicitamente contra a autuada, o que motivou a empresa a
registrar dois boletins de ocorréncia.

Com informacdo de existéncia de antecedentes fiscais (fls. 68), foram os
autos conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais —
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GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador fiscal Tarcisio Correia Lima Vilar, que decidiu
pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa, verbis:

PROCESSAMENTO ELETRONICO DE DADOS. DESCUMPRIMENTO
DE OBRIGAGCOES ACESSORIAS. ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL
OMISSAO OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTAGOES DE
SERVICOS - PARCIALMENTE PROCEDENTE. DESCUMPRIMENTO
DE OBRIGAGAO ACESSORIA. ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL
OMISSAO OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTAGOES DE
SERVICOS - DENUNCIA COMPROVADA EM PARTE.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO ACESSORIA. FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS. PROCEDENTE PARCIALMENTE. MULTA RECIDIVA
AFASTADA.

- Denunciada na peca basilar por deixar de informar os documentos fiscais listados
pela fiscalizagdo o contribuinte consegue em parte trazer provas que afastem a
acusacdo no periodo de setembro a dezembro de 2013.

- Denunciada na peca basilar por deixar de informar os documentos fiscais listados
pela fiscalizagdo o contribuinte consegue em parte trazer provas que afastem a
acusacao nos exercicios de 2014 e 2015.

- Confirmada a falta de informacdo do documento fiscal no livro registro de
entradas, cabe a aplicacdo de penalidade acessoria pelo descumprimento da
obrigacdo de fazer quanto as notas fiscais ndo comprovadas pela autuada.

- A aplicagdo da multa por reincidéncia s6 serd aplicada a partir da data da
quitacdo da autuagdo anterior para 0 caso em questdo.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE PARCIALMENTE

Cientificada de decisdo proferida pela instancia a quo em 22 de fevereiro de
2021 e inconformada com os termos da sentenca que fixou o crédito tributario em R$
7.367,54 (sete mil, trezentos e sessenta e sete reais e cinquenta e quatro centavos), a autuada
interpds, em 19 de marco de 2021, recurso voluntéario tempestivo ao Conselho de Recursos
Fiscais do Estado da Paraiba, por meio do qual reprisa os argumentos apresentados em sua
impugnacao e acrescenta que:

a) O conjunto probatorio anexado a impugnacdo ndo foi adequadamente
considerado pelo julgador singular;

b) As exigéncias fiscais decorrem de mera presuncéo;

c) Impor ao contribuinte énus além daquele cumprido, seria prestigiar objeto
de fraude em prejuizo da regular denuncia formulada a autoridade policial
competente, com clara violagdo aos principios do devido processo legal,
do contraditorio, da ampla defesa e da presuncao de inocéncia.

A recorrente requer:
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a) Que todas as intimagOes sejam dirigidas ao endereco da empresa e,
subsidiariamente, para a advogada Maria Glauce Carvalho de N.
Gaudéncio;

b) O total cancelamento dos débitos cobrados;

c) Subsidiariamente, sejam as multas afastadas ou reduzidas ao patamar
minimo que retrate e guarde adequada relagéo e proporcionalidade com a
suposta falta cometida;

d) A inscricdo para realizar sustentacdo oral na sessdo de julgamento do
recurso voluntério, sem prejuizo da regular e oportuna intimacdo de
designacdo do ato.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo o0s critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral consignado as fls. 99, remeti o
presente processo & Assessoria Juridica do Conselho de Recursos Fiscais para emissdo de
parecer acerca da legalidade dos lancamentos, nos termos do art. 20, X, do Regimento
Interno do CRF-PB.

Eis o relatorio.

VOTO

A matéria em apreciacdo versa a respeito das seguintes denuncias: a) falta de
lancamento de documentos fiscais na Escrituracdo Fiscal Digital e; b) falta de langamento de
documentos fiscais nos Livros Registro de Entradas, formalizadas contra a empresa
COLOROBBIA NORDESTE PRODUTOS PARA CERAMICA LTDA., ja previamente
qualificada nos autos.

Preambularmente, cumpre-nos destacar que ratificamos os termos da decisao
recorrida quanto a exclusao das notas fiscais cujas justificativas foram acatadas pelo ilustre
julgador fiscal, haja vista o cancelamento dos créditos tributarios terem sido realizados de
forma escorreita, confirmando-se a procedéncia dos argumentos e a regularidade das provas
apresentadas pela defesa quanto aos documentos relacionados na tabela apresentada as fls.
59 a 61.

No que concerne, especificamente, aos documentos comprovadamente
registrados na Escrituracdo Fiscal Digital da empresa, destaco que os envios dos referidos
arquivos & SEFAZ/PB ocorreram em momentos anteriores ao inicio do procedimento fiscal’,
conforme atesta o extrato da consulta abaixo reproduzido:

1 A ciéncia do Termo de Inicio de Fiscalizacéo ocorreu em 26 de setembro de 2018.

? Fonte: Sistema ATF da SEFAZ/PB (modulo Declaragdes / EFD / EFD Processadas).
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RAZAO SOCIAL: COLOROBBIA NORDESTE PRODUTOS PARA CERAMICA LTDA
INSCRIGAO ESTADUAL N° 16.130.617-9

Periodo

jan/13
fev/13
mar/13
abr/13
mai/13
jun/13
jul/a3
ago/13
set/13
out/13
nov/13
dez/13
jan/14
fev/14
mar/14
abr/14
mai/14
jun/14
jul/14
ago/14
set/14
out/14
nov/14
dez/14
jan/15
fev/15
mar/15
abr/15
mai/15
jun/15
jul/as
ago/15
set/15
out/15
nov/15
dez/15
jan/16
fev/16
mar/16
abr/16
mai/16
jun/16
jul/16
ago/16

Entrega

15/02/2013 18:40
15/03/2013 16:59
15/04/2013 16:19
15/05/2013 16:15
17/06/2013 09:19
12/07/2013 14:22
15/08/2013 15:27
25/09/2013 15:02
15/10/2013 16:01
13/11/2013 15:59
13/12/2013 15:08
16/01/2014 15:14
24/03/2014 16:29
30/04/2014 16:54
20/05/2014 13:13
15/05/2014 13:58
13/06/2014 07:51
14/07/2014 11:19
15/08/2014 11:10
12/09/2014 11:45
15/10/2014 08:18
06/11/2014 16:50
15/12/2014 13:29
15/01/2015 09:05
13/02/2015 17:10
30/08/2016 08:04
14/04/2015 17:09
14/05/2015 15:42
12/06/2015 11:41
15/07/2015 09:01
27/08/2015 14:07
15/09/2015 11:03
15/10/2015 11:18
14/12/2015 16:55
15/12/2015 07:51
14/01/2016 17:48
15/02/2016 15:30
30/08/2016 08:05
13/04/2016 16:59
16/05/2016 16:21
15/06/2016 16:45
05/10/2016 13:37
17/08/2016 10:54
16/09/2016 09:44

Resultado da consulta para o periodo de 01/2013 a 12/2017

Data do
processamento
31/12/2015 18:19
09/01/2016 16:14
14/01/2016 15:38
05/01/2016 22:51
07/01/2016 04:35
02/01/2016 09:35
13/01/2016 16:49
11/01/2016 02:43
01/01/2016 15:07
31/12/2015 14:59
02/01/2016 17:04
13/01/2016 15:17
24/03/2016 03:56
15/03/2016 15:12
27/03/2016 05:43
05/03/2016 03:31
06/03/2016 11:34
05/03/2016 09:34
13/03/2016 02:40
03/03/2016 00:51
13/03/2016 13:30
24/02/2016 21:02
27/02/2016 18:06
28/02/2016 09:45
22/02/2016 17:39
30/08/2016 08:31
17/02/2016 14:10
14/02/2016 19:57
15/02/2016 04:51
11/02/2016 22:59
24/11/2015 22:28
20/11/2015 07:51
21/11/2015 17:28
05/02/2016 03:24
04/02/2016 16:46
05/02/2016 20:50
10/06/2016 17:55
30/08/2016 08:30
21/06/2016 13:29
29/06/2016 08:08
24/06/2016 08:10
05/10/2016 13:59
17/08/2016 11:31
16/09/2016 10:31

Imposto
a
Recolher

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
23.168,62
58.777,26
56.346,33
18.414,34
0,00

0,00
28.913,94
78.491,85
6.455,09
0,00

0,00

Saldo Credor

1.099.254,09
872.836,38
970.099,54
1.027.478,29
1.012.172,71
964.830,74
989.285,40
1.018.183,86
946.685,16
1.010.105,21
1.027.607,67
1.078.945,75
1.101.925,67
1.054.031,62
1.049.963,82
1.028.442,06
942.340,65
992.567,37
957.910,74
819.858,28
797.566,12
774.222,25
715.046,40
732.609,64
683.559,39
664.594,19
616.107,92
643.365,72
581.758,01
644.188,59
675.897,13
436.813,58
333.658,81
0,00

0,00

0,00

0,00
148.759,67
127.595,20
0,00

0,00

0,00
107.565,98
19.054,91

Imposto a
Recolher ST
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Tipo

ORIGINAL
ORIGINAL
ORIGINAL
ORIGINAL
SUBSTITUTA
ORIGINAL
ORIGINAL
SUBSTITUTA
ORIGINAL
ORIGINAL
ORIGINAL
SUBSTITUTA
SUBSTITUTA
SUBSTITUTA
SUBSTITUTA
ORIGINAL
ORIGINAL
ORIGINAL
SUBSTITUTA
ORIGINAL
ORIGINAL
ORIGINAL
SUBSTITUTA
ORIGINAL
ORIGINAL
SUBSTITUTA
ORIGINAL
ORIGINAL
ORIGINAL
ORIGINAL
SUBSTITUTA
ORIGINAL
ORIGINAL
SUBSTITUTA
ORIGINAL
ORIGINAL
ORIGINAL
SUBSTITUTA
ORIGINAL
ORIGINAL
ORIGINAL
SUBSTITUTA
ORIGINAL
ORIGINAL
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Situacéo do

arquivo

ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
ACEITO
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set/16 11/10/2016 10:51  11/10/2016 11:33  56.447,24 0,00 0,00 ORIGINAL ACEITO
out/16 11/11/2016 16:30  14/11/2016 07:09  19.302,80 0,00 0,00 ORIGINAL ACEITO
nov/16 14/12/2016 08:32  14/12/2016 07:59 0,00 51.810,93 0,00 ORIGINAL ACEITO
dez/16 13/01/2017 15:47  13/01/2017 22:56  40.009,52 0,00 0,00 ORIGINAL ACEITO
jan/17 14/02/2017 08:58  14/02/2017 08:35  12.199,48 0,00 0,00 ORIGINAL ACEITO
fev/17 13/03/2017 16:40  13/03/2017 17:54 0,00 49.008,29 0,00 ORIGINAL ACEITO
mar/17 13/04/2017 07:55  13/04/2017 08:31 0,00 63.074,42 0,00 ORIGINAL ACEITO
abr/17 11/05/2017 16:41  11/05/2017 17:51 0,00 106.566,12 0,00 ORIGINAL ACEITO
mai/17 14/06/2017 14:00  14/06/2017 17:32  31.205,59 0,00 0,00 ORIGINAL ACEITO
jun/17 13/07/2017 13:51  13/07/2017 14:46 0,00 84.022,26 0,00 ORIGINAL ACEITO
juli7 14/08/2017 09:35  14/08/2017 13:47 0,00 17.044,00 0,00 ORIGINAL ACEITO
ago/17 13/09/2017 11:13  13/09/2017 12:24 0,00 22.750,46 0,00 ORIGINAL ACEITO
set/17 10/10/2017 16:15  10/10/2017 17:14 0,00 92.828,14 0,00 ORIGINAL ACEITO
out/17 13/11/2017 16:07  13/11/2017 16:12 0,00 92.537,23 0,00 ORIGINAL ACEITO
nov/17 14/12/2017 14:26  14/12/2017 13:59 0,00 29.299,57 0,00 ORIGINAL ACEITO
dez/17 11/01/2018 14:15  11/01/2018 14:03 0,00 54.231,28 0,00 ORIGINAL ACEITO

Com relagdo aos demais documentos, realizamos minuciosa andlise e
evidenciamos as seguintes situacoes:

PERIODO CNPJ NOTATJSCAL | YATCE A'\DLA(E?)TA DATA JUSTIFICATIVA DA DEFESA RESULTADO DA ANALISE (CRF) | PROVIDENCIA
jan-13 47939855000146 92978 12,00 | 03/01/13 Auséncia de contestacdo Manter
jan-13 89637490013638 116949 7,50 | 30/01/13 Auséncia de contestacio Manter
mar-13 47939855000146 94100 15,00 | 08/03/13 Auséncia de contestacio Manter
abr-13 47939855000146 94679 7,50 | 09/04/13 Auséncia de contestacio Manter
abr-13 8486693000186 325095 545,70 | 09/04/13 | Desconhecimento da operacéo (registrado B. O.) NF ndo lancadano L. R. E. Manter
jun-13 3656804000301 200411 9.500,00 | 25/06/13 | Desconhecimento da operacdo (registrado B. O.) NF ndo lancadano L. R. E. Manter
jul-13 5407860000168 4856 1.660,00 | 04/07/13 NF de entrada emitida pelo fornecedor Excluir
ago-13 9360942000155 17010 770,00 | 07/08/13 | Periodo alcancado pela decadéncia Auséncia de provas Excluir
set-13 47939855000146 97880 4.460,00 | 26/09/13 | Remessa de mercadoria para amostra NF néo lancadano L. R. E. Manter
nov-13 46395687004361 82007 504,42 | 25/11/13 | Desconhecimento da operacéo (registrado B. O.) NF ndo lancadano L. R. E. Manter
mai-14 4444983000106 314 600,00 | 15/05/14 | Desconhecimento da operacéo (registrado B. O.) NF ndo lancadano L. R. E. Manter
jun-14 47939855000146 3380 28,00 | 24/06/14 | Remessa de mercadoria para amostra NF ndo langadano L. R. E. Manter
jul-14 8222789000137 13730 4.410,00 | 07/07/14 | Desconhecimento da operacéo (registrado B. O.) NF ndo langadano L. R. E. Manter
jul-14 5423963002670 52658 3,00 | 11/07/14 | Desconhecimento da operagéo (registrado B. O.) NF ndo lancadano L. R. E. Manter
jul-14 5423963002670 54402 3,00 | 17/07/14 | Desconhecimento da operacéo (registrado B. O.) NF ndo lancadano L. R. E. Manter
ago-14 5423963002670 68228 3,00 | 18/08/14 | Desconhecimento da operacdo (registrado B. O.) NF néo lancadano L. R. E. Manter
ago-14 8222789000137 14218 4.410,00 | 22/08/14 | Desconhecimento da operacéo (registrado B. O.) NF ndo lancadano L. R. E. Manter
ago-14 8222789000137 14318 4.410,00 | 27/08/14 | Desconhecimento da operacéo (registrado B. O.) NF ndo lancadano L. R. E. Manter
ago-14 8222789000137 14319 4.410,00 | 27/08/14 | Desconhecimento da operacéo (registrado B. O.) NF ndo lancadano L. R. E. Manter
ago-14 8222789000137 14320 3.640,00 | 27/08/14 | Desconhecimento da operacdo (registrado B. O.) NF ndo lancadano L. R. E. Manter
ago-14 8222789000137 14321 3.640,00 | 27/08/14 | Desconhecimento da operacéo (registrado B. O.) NF ndo lancadano L. R. E. Manter
ago-14 4175748000186 24928 17.360,00 | 29/08/14 | Desconhecimento da operacdo (registrado B. O.) NF ndo lancadano L. R. E. Manter
dez-14 1070694000104 37262 1.520,00 | 29/12/14 | Desconhecimento da operacéo (registrado B. O.) NF ndo lancadano L. R. E. Manter
jan-15 47939855000227 14678 75.000,00 | 29/01/15 | Mercadoria sinistrada NF ndo lancadano L. R. E. Manter
fev-15 5699201000142 4250 5,00 | 05/02/15 | Remessa de mercadoria para amostra NF ndo lancadano L. R. E. Manter
fev-15 10421584000122 69334 1,00 | 27/02/15 | Remessa de mercadoria para amostra NF ndo lancadano L. R. E. Manter
mar-15 40432544077522 112 647,76 | 24/03/15 | Op. de remessa para uso da empresa NF ndo lancadano L. R. E. Manter
mai-15 46395687004361 127163 570,00 | 15/05/15 | NF emitida pelo préprio fornecedor NF de entrada emitida pelo fornecedor Excluir
jun-15 1070694000104 40236 749,00 | 10/06/15 | NF Armil emitida contra CNPJ da autuada NF de entrada emitida pelo fornecedor Excluir
set-15 47939855000146 14258 30,00 | 02/09/15 | Remessa de mercadoria para amostra NF ndo lancadano L. R. E. Manter
out-15 1625195001019 52742 14,85 | 13/10/15 | Remessa de mercadoria para amostra NF ndo lancadano L. R. E. Manter
nov-15 1070694000104 42938 1.712,00 | 06/11/15 | NF Armil emitida contra CNPJ da autuada NF de entrada emitida pelo fornecedor Excluir

motivos:

Em apertada sintese, os documentos que Sse encontram com a expressao
“excluir” na tabela acima foram extraidos do levantamento fiscal por um dos seguintes

a) Por representarem operacdes de entrada das empresas emitentes;

b) Pelo fato de a nota fiscal n° 17010 n&o estar associada a uma chave de

acesso de NF-e e ndo ter sido apresentada qualquer outra prova com vistas
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a garantir a ampla defesa do contribuinte. Neste caso especifico, foi
realizada uma pesquisa e ndo foi identificada a nota fiscal como sendo
eletronica.

Por outro lado, 0s documentos “mantidos” foram considerados aptos para
fundamentar as dendncias por uma das razdes que passamos a expor:

a) Auséncia de contestacdo expressa por parte da recorrente quanto aos
documentos n°® 32978, 116949, 94100 e 94679;

b) No caso das notas fiscais de remessas de mercadorias para amostra e para
consumo, ndo restou comprovada a escrituracdo dos documentos, ainda
que caracterizada a obrigatoriedade dos seus registros nos livros préprios;

c) Quanto a nota fiscal n® 14678, ndo foi apresentada a comprovacdo da ndo
realizacdo da operacdo nela descrita;

d) Com relacdo as notas fiscais que constam nos boletins de ocorréncia (vide
copias as fls. 63, 64 e 66), passo a explicitar as razGes para 0 ndo
acolhimento da pretensdo da recorrente.

E incontestavel o fato de que a recorrente buscou demonstrar a inexisténcia
de negacios juridicos entre a empresa e 0s emitentes das notas fiscais ndo reconhecidas pela
autuada, o que a levou a registrar dois boletins de ocorréncia.

Em que pese a tentativa de afastar as dendncias descritas na inicial, o fato é
que os procedimentos adotados pela autuada, no estagio em que se encontram, Sao
insuficientes para elidir o langamento tributario estampado no Auto de Infracdo, uma vez
que ndo se constituem provas inequivocas de que as operagdes ndo ocorreram.

Isto porque as notas fiscais referenciadas nos B. O. sdo documentos
eletrébnicos, 0s quais tiveram suas emissOes autorizadas pelos Fiscos dos Estados de
domicilio das empresas emitentes, sendo, portanto, documentos auténticos e dotados de
validade juridica, indicando, salvo prova em contrario, que as operacdes a que se referem se
realizaram efetivamente.

Assim, para desconstitui-las como provas no caso destes autos, necessaria a
confirmacéo irrefutavel de que as operacdes nelas descritas nao se efetivaram.

Este entendimento também é referendado pela jurisprudéncia do Egrégio
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, a exemplo do Acordao n° 021/2014, de
cujo contelido transcrevo o seguinte fragmento:

“Em relacdo ao Boletim de Ocorréncia Policial [...], ndo consta nos autos deste
processo em discussdo a conclusdo do inquérito policial sobre a inocéncia do
contribuinte, nem muito menos informacdo sobre eventual a¢do judicial com
transito em julgado a seu favor; os julgamentos administrativos ndo dependem de
espera na apreciacao judicial, porém, provadas as razdes do contribuinte, deve

Pagina 9
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ele impetrar conforme mencionado anteriormente, acdo regressiva contra aqueles
que porventura tenham utilizado seu nome e inscri¢ao estadual indevidamente”.

Ainda neste sentido, merece destaque a decisdo desta corte proferida no
Acordédo n° 187/2009 cuja ementa exibimos em sequéncia:
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO. OMISSOES DE SAIDAS. FALTA
DE LANGCAMENTO DE NOTA FISCAL DE AQUISIGAO. PERCENTUAL DE
MULTA EM CONCORDANCIA COM A LEGISLAGAO PERTINENTE A

MATERIA. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRAGCAO
PROCEDENTE.

A existéncia de notas fiscais emitidas, em nome de determinado adquirente,
imputa o dever do contribuinte de registrar a operacdo em seus assentamentos
mercantis fazendo eclodir a presungdo de uso de receita de origem ndo
comprovada, oriunda de vendas de mercadorias pretéritas sem emissdo
documental. Embora a indiciada negue a autoria argumentando ter apresentado
queixa policial, seguida de a¢do judicial, ndo pode a Fazenda Estadual acatar tal
argumento como prova de eximente tributario face ainda da inexisténcia de
sentenga judicial. O percentual de multa aplicado deve ser concernente ao fato
infringivel imputado.

Em trecho do referido Acérddo, a ilustre Conselheira Patricia Marcia de
Arruda Barbosa, no tocante a matéria, assim se posicionou:

“Qutrossim, ndo cabe ao contribuinte, apenas, a prerrogativa de contraditar via
retdrica de argumentos, haja vista que as notas fiscais em questdo possuem plena
forga probante da ocorréncia mercantil, cabendo, no entanto, ao querelante a
producéo de provas irrefutaveis, fato esse, ndo vislumbrado nos autos. No entanto,
fica preservado o direito de regresso da autuada, em relagdo a emitente das notas
fiscais, no @mbito das relagdes juridicas civis e penais, 0 que ja foi providenciado
pela recursante, no sentido de evitar ocorréncias semelhantes.”

Neste norte, conclui-se que apenas a negativa de aquisicdo (ainda que
amparada por boletins de ocorréncia) ndo é suficiente para afastar os lancamentos. Para
certificar a regularidade de suas operagdes, competia a defesa demonstrar que efetuou a
escrituracdo das notas fiscais relacionadas pela auditoria no Livro Registro de Entradas ou
que ndo as registrou pelo fato de as mercadorias por elas acobertadas ndo terem sido a ela
destinadas.

Eventuais emissdes indevidas, quando comprovadas, podem, caso seja de
interesse da recorrente, demandar acGes judiciais para reparacdo dos danos suportados pela
autuada.

No ambito do judiciario, destaco o acérddo do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul (TJ — RS — Apelacéo Civel: 70051263135 RS), que vem corroborar o acerto
da jurisprudéncia do Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba.
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Considerando a relevancia do tema, peco vénia para reproduzir integralmente

a ementa da referida decisdo:

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. EMISSAO DE
NOTAS-FISCAIS DE FORMA ERRONEA. AUTUACAO DO ESTADO
PARA PAGAMENTO DE TRIBUTO DECORRENTE DAS NOTAS-
FISCAIS INDEVIDAMENTE EMITIDAS. DANOS MATERIAIS E
MORAIS CONFIGURADCOS. QUANTUM INDENIZATORIO
MANTIDO.

1. A emissdo de nota-fiscal em desfavor de empresa que ndo efetuou
compra de produtos, ensejando cobranga de tributos e posterior execucéo
fiscal por parte do Estado em face daquela, caracteriza ato ilicito.

2. A pessoa juridica pode sofrer dano moral. Aplicacdo da Simula 227, do
Superior Tribunal de Justica.

3. Valor da indenizagdo fixado de acordo com as circunstancias do caso
concreto e os precedentes locais.

4. Valor dos danos materiais mantido, tendo em vista que em decorréncia
da conduta da ré, o autor foi responsabilizado pelo pagamento do ICMS
devido & Fazenda Estadual. (g. n.)

No caso acima, relevante salientarmos que o ato ilicito da empresa emitente

n&o invalidou a exacao fiscal

contra a empresa adquirente.

Portanto, resta evidenciado que, comprovada a ocorréncia de dano material
e/ou moral em decorréncia de emissdo indevida de nota fiscal em seu nome, pode a autuada
socorrer-se do judiciario, buscando a reparacdo dos danos indevidamente suportados.

Superada a analise probatdria, passemos as denuncias.

Importante assinalarmos que, durante o periodo dos fatos geradores descritos
na peca acusatdria, a recorrente se encontrava obrigada a enviar arquivos EFD a SEFAZ/PB,
segundo evidencia o extrato da consulta ao Sistema ATF da SEFAZ/PB abaixo reproduzido:

Pagina 11
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Retorno do WebService

Data: 231012021 14:52:24
Retorno: 101-SUCESS0
CNPJ: 04.019.729/0001-60
Inscricdo Estadual: 16.130.617-9
UF: PB
Periodo Ativo Perfil Data Inicial Data Final
01/01/2011 01:00:00
a B 01/01/2011 01:00:00

Contribuinte obrigado de entrega de EFD.

Assim, ndo obstante as trés dendncias se referirem a falta de registro de
documentos fiscais na EFD, havemos de atentar para a necessidade de separarmos os fatos
em periodos bem determinados. Isto porque o préprio Codigo Tributario Nacional — CTN,
em seu artigo 105, ao tratar sobre a aplicacdo da legislacdo tributaria, estabeleceu, como
regra geral, que a lei deve reger os fatos a ela posteriores, ressalvadas as hipoteses da
retroatividade benigna de que trata o artigo 106 do CTN?,

Dito isto, passaremos a discorrer acerca das infracbes de forma
particularizada.

0513 — ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - OMISSAQ - OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS

Com relagdo aos meses de setembro, novembro e dezembro de 2013, a
auditoria, ao constatar a falta de registro de notas fiscais relativas a este periodo nos arquivos
EFD do contribuinte, apontou, como infringidos, os artigos 4° e 8° do Decreto n°® 30.478/09:

3Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicacdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados;

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infracéo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de acdo ou omissdo, desde que nédo tenha sido fraudulento e ndo tenha
implicado em falta de pagamento de tributo;

c) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua prética.

Pégina 12
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Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com as
especificacdes do leiaute definido em Ato COTEPE e conterd a totalidade das
informacdes econdmico-fiscais e contabeis correspondentes ao periodo
compreendido entre o primeiro e o Gltimo dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das informacdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigos
prestados e tomados, incluindo a descricdo dos itens de mercadorias, produtos e
SEervicos;

Il - as relativas a quantidade, descricdo e valores de mercadorias, matérias-primas,
produtos intermediarios, materiais de embalagem, produtos manufaturados e
produtos em fabricacdo, em posse ou pertencentes ao estabelecimento do
contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em poder de terceiros;

Il - qualquer informacdo que repercuta no inventario fisico e contabil, na
apuracdo, no pagamento ou na cobranga do ICMS ou outras de interesse da
administracdo tributaria.

§ 2° Qualquer situacdo de excecdo na tributacdo do ICMS, tais como isencéo,
imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspensdo do recolhimento, também
devera ser informada no arquivo digital, indicando-se o respectivo dispositivo
legal.

§ 3° As informacdes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

()

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, sera
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de forma
a identificar perfeitamente a totalidade das informacGes a que se refere 0 § 1° do
art. 4° deste Decreto.

Paragrafo unico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da gravacao,
em meio digital, das informagdes contidas nos documentos emitidos ou recebidos,
a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de classificagbes e ajustes
efetuados pelo préprio contribuinte e de outras informagdes de interesse fiscal.

Com relacdo a penalidade proposta na exordial, que teve por fundamento o
artigo 88, VII, “a”, da Lei n® 6.379/96* (acrescentado pelo inciso V do art. 4° da Lei n°
10.008/13, com efeitos a partir de 1° de setembro de 2013), deve-se reconhecer que o
referido dispositivo fora revogado pelo inciso Il do artigo 12 da Medida Proviséria n°
215/13, de 30/12/13 (aprovada pela Lei n® 10.312/14, de 16/05/12, republicada em
21/05/14).

4 . . _— N .
Art. 88. Sera adotado, também, o critério referido no inciso | do art. 80, com aplicacéo de multa, na forma a seguir:

(.)

VII - de 5 (cinco) UFR-PB, aos que deixarem de informar ou informarem com divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros
do bloco especifico de escrituracdo:

a) documentos fiscais da EFD, documento fiscal relativo a operagdo de circulagdo de mercadorias ou de prestagdo de servigo, por
documento ndo informado ou divergéncia encontrada;

04.11.2021



I GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZ.END.A
2 DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0586/2021

Pagina 14

Ocorre que a mesma Medida Provisoria que revogou o dispositivo citado, por
meio do inciso | do seu artigo 9°, deu nova redacéo ao artigo 81-A da Lei n° 6.379/96°, in
verbis:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 1V do
art. 80 serdo as seguintes:

()

V - 5% (cinco por cento), aos gue deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo requlamentares, em registros do bloco especifico de

escrituracdo:

a) documento fiscal relativo & operacdo de circulacdo de mercadorias ou de
prestacdo de servi¢co, por documento ndo informado ou divergéncia de valores
encontrada; (g. n.)

Comparando a redacdo do artigo 81-A, V, “a”, da Lei n® 6.379/96 com a do
artigo 88, VII, “a”, do mesmo dispositivo legal, conclui-se, de forma insofismavel, que os
dois normativos descrevem a mesma conduta: deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de
escrituracdo, documento fiscal relativo a operacdo de circulacdo de mercadorias ou de
prestacéo de servico.

Os artigos divergem, tdo somente, quanto a forma de calculo da penalidade a
ser aplicada aqueles que realizarem a conduta infracional. No caso do artigo 81-A, V, “a”,
da Lei n° 6.379/96, o0 montante devera corresponder a 5% (cinco por cento) dos valores das
operacdes, adotando-se o critério referido do artigo 80, IV, da Lei n® 6.379/96°. Por outro
lado, o artigo 88, VII, “a”, da Lei n° 6.379/96, previa a aplicacdo de 5 (cinco) UFR-PB para
cada documento ndo informado na EFD:

Art. 88. Sera adotado, também, o critério referido no inciso | do art. 80, com
aplicacdo de multa, na forma a seguir:

()

VII - de 5 (cinco) UFR-PB, aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de
escrituracéo:

a) documentos fiscais da EFD, documento fiscal relativo a operagéo de circulacdo
de mercadorias ou de prestacdo de servico, por documento ndo informado ou
divergéncia encontrada;

® Com efeitos a partir de 1° de setembro de 2013.

6 x
Art. 80. As multas serdo calculadas tomando-se como base:

(.)

1V - os valores das operagdes e das prestacdes ou do faturamento.
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Acontece que a Medida Proviséria n® 263, de 28 de julho de 2017, deu nova
redagdo a alinea “a” do inciso I do art. 81-A da Lei n° 6.379/96, trazendo limitadores
(inferior e superior) para a penalidade. Sendo vejamos:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso IV do
art. 80 serdo as seguintes:

()

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de
escrituracéo:

a) documento fiscal relativo & operacdo de circulagdo de mercadorias ou de
prestacdo de servico, por documento ndo informado ou divergéncia de valores
encontrada, ndo podendo a multa ser inferior a 10 (dez) UFR-PB e nem superior a
400 (quatrocentas) UFR-PB;

Assim, a aplicacdo da penalidade, quanto aos langamentos a titulo de 0513 -
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - OPERAQ@ES COM MERCADORIAS OU
PRESTACAO DE SERVICOS, deve levar em conta o histdrico legislativo apresentado, bem
como a determinacdo emanada pelo artigo 106, II, “c”, do CTN, uma vez que a conduta
punida com base no artigo 88, VII, “a”, da Lei n® 6.379/96 ndo deixou de ser considerada
infracdo a legislacgdo tributéria do Estado da Paraiba.

Neste norte, refizemos os calculos do crédito tributario, aplicando o
percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor de cada nota fiscal mantida (conforme
preceitua a redagédo vigente do artigo 81-A, V, “a”, da Lei n° 6.379/96) e comparamos 0s
valores obtidos com o montante correspondente a 5 (cinco) UFR-PB (nos termos do artigo
88, VII, “a”, do mesmo diploma legal). O resultado desta analise apontou para a necessidade
de alteracdo do crédito tributario referente a nota fiscal n°® 82007, segundo evidenciado na
planilha abaixo:

Multa Calculada de Multa Calculada de

Periodo Nota Data de N\é?allolzrigfal UFR- | Acordo com o Art. 88, Acordo com o Art. B/Ie \lj:ai
Fiscal n° Emissdo (R9) PB (R$) VII, "a", da Lei n° 81-A,V, "a", da Lei R9)
6.379/96 (R$) n° 6.379/96 (R$)
set-13 97880 26/09/13 4.460,00 | 35,98 179,90 223,00 179,90
Crédito Tributario Devido (R$) 179,90
nov-13 82007 25/11/13 504,42 | 36,20 181,00 25,22 25,22
Crédito Tributario Devido (R$) 25,22

0537 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — OMISSAO - OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS

A representante fazendaria que subscreve o Auto de Infracdo, ao constatar a
falta de registro de notas fiscais relativas aos meses de janeiro, maio, junho, julho, agosto,
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setembro e dezembro de 2014 e janeiro, fevereiro, mar¢o, maio, junho, julho, setembro,
outubro, novembro e dezembro de 2015 nos arquivos EFD do contribuinte, apontou a
conduta também como infragdo aos artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478/09.

Revelado o descumprimento do dever instrumental de lancar os documentos
fiscais nos blocos de escrituracdo da EFD, a agente lancou o crédito tributario com arrimo
no artigo 81-A, V, “a”, da Lei n® 6.379/96.

Quanto aos documentos fiscais mantidos, ndo ha reparos a fazer, haja vista a
fiscalizacdo ter procedido conforme preceitua a norma tributéria, ou seja, aplicando o
percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor de cada documento ndo informado.

Em tempo, a alteracdo promovida pela Medida Proviséria n® 263/17', que
estabeleceu limites minimo e maximo (10 e 400 UFR-PB, respectivamente) ndo produziu
qualquer efeito sobre o crédito tributario, porquanto o limite minimo s6 pode ser aplicado
para fatos geradores ocorridos ap6s a entrada em vigéncia da MP e, no que se refere ao
limite méaximo, nenhum dos valores mantidos representa montante superior a 400
(quatrocentas) UFR-PB.

Neste contexto, considerando 0s documentos remanescentes, o crédito
tributario devido apresentou a seguinte configuragéo:

Multa Calculada de

Periodo Nota Fiscal Data de Valor da Nota | Acordo com o Art.
n° Emissdo Fiscal (R$) 81-A, V, ""a", da Lei

n° 6.379/96 (R$)
. 314 15/05/14 600,00 30,00
mai-14 - - 3 ;
Crédito Tributario Devido (R$) 30,00
jun-14 3380  24/06/14 | 28,00 1,40
Crédito Tributario Devido (R$) 1,40
13730 07/07/14 4.410,00 220,50
jul-14 52658 11/07/14 3,00 0,15
54402 17/07/14 3,00 0,15
Crédito Tributario Devido (R$) 220,80
68228 18/08/14 3,00 0,15
14218 22/08/14 4.410,00 220,50
14318 27/08/14 4.410,00 220,50
ago-14 14319 27/08/14 4.410,00 220,50
14320 27/08/14 3.640,00 182,00
14321 27/08/14 3.640,00 182,00
24928 29/08/14 17.360,00 868,00
Crédito Tributario Devido (R$) 1.893,65
dez.14 37262 201214 | 1.520,00 76,00
Crédito Tributario Devido (R$) 76,00
an-15 14678 20/0115 | 75.000,00 3.750,00
Crédito Tributério Devido (R$) 3.750,00
4250 05/02/15 5,00 0,25
fev-15

69334 27/02/15 1,00 0,05

" Convertida na Lei n° 10.977/17, publicada no D. O. E. em 26.09.2017.
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Crédito Tributario Devido (R$) 0,30

12| 240315 | 647,76 32,39
mar-15 - - - -

Crédito Tributario Devido (R$) 32,39
.15 14258 | 02/09/15 | 30,00 1,50

Crédito Tributario Devido (R$) 1,50
U5 52142 131015 | 14,85 0,74

Crédito Tributario Devido (R$) 0,74

0171 - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS

Dentre as obrigacdes acessorias impostas aos contribuintes do ICMS do
Estado da Paraiba, inclui-se a compulsoriedade de efetuar os lancamentos das notas fiscais
de aquisicdo de mercadorias no Livro Registro de Entradas, nos termos do artigo 119, VIII
c/c o artigo 276, ambos do RICMS/PB:

Art. 119. S8o obrigac6es do contribuinte:

()

VIII - escriturar os livros e emitir documentos fiscais, observadas as disposicfes
constantes dos Capitulos préprios deste Regulamento;

()

Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24 e 25, destina-se a
escrituracdo do movimento de entradas de mercadorias, a qualquer titulo, no
estabelecimento e de utilizacdo de servicos de transporte e de comunicagéo.

Trata-se de uma exigéncia imposta (obrigacdo acessoria) com o objetivo de
possibilitar ao Fisco um maior controle sobre as operacdes realizadas pelos contribuintes e,
com isso, assegurar 0 cumprimento da obrigacao principal, quando devida.

Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido nos artigos
anteriormente reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 85, VII, “b”, estabeleceu a
penalidade aplicavel aqueles que violarem as disposic¢des neles contidas. Sendo vejamos:

Art. 85. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art.
80, serdo as seguintes:

()

Il —de 03 (trés) UFR-PB:

()
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b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo lancarem as notas fiscais correspondentes
as mercadorias recebidas ou as prestac6es efetuadas nos livros fiscais préprios, por
documento;

Inicialmente, faz-se imperativo relembrarmos que, para o periodo autuado, a
empresa estava obrigada a enviar EFD.

Ocorre que, para os periodos anteriores a 1° de setembro de 2013, a omisséo
de langamento de notas fiscais na EFD - n&o obstante o Decreto n® 30.478/09 haver sido
publicado no Diario Oficial do Estado em 29 de julho de 2009 - somente poderia ser punida
com a penalidade insculpida no artigo 85, II, “b”, da Lei n°® 6.379/96.

Apenas quando da inclusdo do artigo 88, VII, “a” a Lei n® 6.379/96 ¢ que se
tornou possivel alcancar os contribuintes que, obrigados a EFD, deixarem de registrar notas
fiscais nos seus blocos de registros especificos.

Portanto, para os que apresentaram EFD, a multa de 3 (trés) UFR-PB somente
deve ser proposta quanto a falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo em seus
registros para fatos geradores ocorridos até 31 de agosto de 2013. Para os demais periodos,
deve-se observar a penalidade especifica, em observancia ao principio da especialidade.

Em raz&o de se tratar da mesma conduta (falta de lancamento de notas fiscais
na EFD), devemos cotejar os valores lancados com aqueles relativos a penalidade
estabelecida no artigo 81-A, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96, de forma a garantir a aplicagdo do
principio da retroatividade benigna.

Este entendimento j& fora manifestado pelo Conselho de Recursos Fiscais do
Estado da Paraiba em diversas oportunidades, a exemplo da decisdo proferida no Acérdao n°
331/2019, da lavra da ilustre Cons.? Gilvia Dantas Macedo, cuja ementa reproduzo a seguir:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES ACESSORIAS. AUSENCIA DE
REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NA EFD. FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NOS LIVROS REGISTRO DE
ENTRADAS. EXCLUSAO DE NOTA FISCAL. AJUSTE NA PENALIDADE
PROPOSTA. RETROATIVIDADE BENIGNA DA LEI TRIBUTARIA. AUTO
DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA QUANTO
AOS VALORES A DECISAO RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

Diante da comprovacdo de operacOes que atestam a ocorréncia de notas fiscais
destinadas a empresa fiscalizada, dando conta da ocorréncia de aquisi¢ces sem o
devido langcamento dos documentos fiscais no EFD, materializada estara a
incidéncia da multa acesséria pelo descumprimento da obrigagdo de fazer.

A legislacdo tributéaria € clara quanto a obrigatoriedade de se lancar as notas fiscais
correspondentes as mercadorias recebidas, cuja falta é punivel com multa
especifica 03 (trés) UFR-PB por documento fiscal. Ilagdo ao artigo 85, II, “b”, da
Lei n® 6.379/96. Exclus&o de nota fiscal de devolucdo de mercadorias.

Correcdo na penalidade proposta diante da aplicacdo de legislacdo mais benéfica
ao contribuinte, com a introducgdo do artigo 81-A, V, “a”, na Lei n° 6.379/96.
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Importante pontuarmos que este posicionamento encontra respaldo em
parecer proferido pela Assessoria Juridica desta Casa, na pessoa da Procuradora Dr.2 Sancha
Maria Formiga C. R. de Alencar. No referido parecer, a representante da Procuradoria da
Fazenda Estadual se manifestou nos seguintes termos:

"Tratando-se de falta de lancamento de documentos fiscais no livro registro de
entradas, mas ja realizada através da escrituracdo fiscal digital, conforme se
verifica as fls. 05/15, ndo se pode negar que havendo legislagcdo posterior,
imputando penalidade pelo descumprimento da obrigacdo acesséria referente a
auséncia de informagdo ou informacdo divergente na EFD, relativa as suas
operacBes com mercadorias ou prestacdes de servico, tal legislacdo, sendo mais
benéfica, podera ser aplicada retroativamente.

Veja-se que a época dos fatos geradores, janeiro/2013 a agosto/2013, o
contribuinte j& utilizava a EFD para efetuar a escrituragéo do: | — Livro Registro
de Entradas, logo, mesmo sendo aplicada a legislacdo geral prevista a época (3
UFR-PB por nota fiscal ndo langada, conforme previsto no art. 85-1, b da lei
6379/96). Posteriormente, houve a tipificagdo especifica para o descumprimento
desta obrigacdo, exclusivamente quando da utilizacdo da EFD, conforme se
verifica no art. 88, VII, “a” da lei 6379/96.

Art. 85. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art.
80, serdo as seguintes:

I - de 03 (trés) UFR-PB:

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo langarem as notas fiscais correspondentes
as mercadorias recebidas ou as prestacdes efetuadas nos livros fiscais proprios,
por documento;

Art. 88. Ser4 adotado, também, o critério referido no inciso | do art. 80, com
aplicacdo de multa, na forma a seguir: (Redacdo dada pela Lei N° 7.488 DE
01.12.2003, DOE PB de 02.12.2003) (Inciso acrescentado pela Lei N° 10008 DE
05/06/2013, efeitos a partir de 01/09/2013):

VIl - de 5 (cinco) UFR-PB, aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de
escrituracao:

a) documentos fiscais da EFD, documento fiscal relativo & operacéo de circulacao
de mercadorias ou de prestacdo de servi¢o, por documento ndo informado ou
divergéncia encontrada;

TR

Ocorre que o art. 88, VII, “a”, da lei 6379/96, foi revogado pela Lei n°
10312/2014, em razéo da conversdo da Medida Proviséria n° 215/2013, passando
a tipificacdo a ser prevista no art. 81-A, V, da mesma Lei, como se observa:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 1V do
art. 80 serdo as seguintes:

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de
escrituracao:

Tratando-se de falta de langcamento de documentos fiscais em EFD, o art. 106 do
CTN determina a aplicagdo retroativa da lei ao ‘“fato pretérito” quando o
procedimento ainda estiver no estado de ‘“ndo definitivamente julgado”.
Esclareca-se: aqui importa o fato propriamente ocorrido (“ndo lanc¢adas as notas
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fiscais correspondentes” na EFD), e ndo a capitulacdo legal pretérita, que apenas
havia sido aplicada, a época, por ndo existir uma capitulacéo especifica para as
empresas que ja eram obrigadas a utilizar a escrituragdo fiscal digital para o
lancamento de suas operacdes.

Veja-se o art. 106, II, “c” do CTN, que deverd ser aplicado ao caso em tela, pois
se trata do mesmo FATO INFRATOR, de aplicacdo apenas de penalidade, de ato
ainda nao definitivamente julgado.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infracéo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrdrio a qualquer exigéncia de agdo ou
omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de
pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua pratica.

Ora, nos termos do CTN, ndo se tratando de ato definitivamente julgado, ha
necessidade de se verificar qual a penalidade menos severa, se a prevista na lei
vigente ao tempo da pratica do ato infracional, ou se a lei posterior.

Ressalte-se que deve ser considerado o ATO ou FATO PRETERITO,
considerando-se, pois, a pratica infracional, que, no caso em comento, parece-me
a mesma, apenas havendo peculiaridade quanto aos langamentos das operacdes
em meio fisico ou digital.”

Feitas estas consideracGes, procedemos a apuracdo do crédito tributario e
obtivemos os resultados indicados na tabela a seguir:

_ alFda Multa Calculada de | Multa Calculada de Multa
Periodo Nota Fiscal Dat_a cje Nota Fiscal UFR-PB | Acordo com o Art_. Acordo com o Art. Devida
n° Emissdo (R$) (R$) 85(,7 11, ""'b", da Lei 8_1-A, V, "a", da (RS)
n° 6.379/96 (R$) Lei n°6.379/96 (R$)

92978 | 03/01/13 12,00 3460 103,80 0,60 0,60
jan-13 116949 | 30/01/13 7,50 ’ 103,80 0,38 0,38
Crédito Tributario Devido (R$) 0,98
mar-13 94100 | 08/03/13 15,00 | 35,18 | 105,54 0,75 0,75
Crédito Tributario Devido (R$) 0,75
94679 | 09/04/13 7,50 35,39 106,17 0,38 0,38
abr-13 325095 | 09/04/13 545,70 106,17 27,29 27,29
Crédito Tributario Devido (R$) 27,67
jun-13 200411 | 25/06/13 9.500,00 | 35,75 I 107,25 475,00 107,25
Crédito Tributario Devido (R$) 107,25

Diante do cenério evidenciado acima, vislumbra-se que as multas referentes
aos documentos n°® 92978, 116946, 94100, 94679 e 325095 devem ser alteradas, dado que a
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sistematica de apuracdo com base no que estabelece o artigo 81-A, V, “a”, da Lei n°
6.379/96 produziu valor inferior aquele originalmente lancado.

DA MULTA RECIDIVA

Além das multas por infracdo, a fiscalizacdo também lancou multas por
reincidéncia para a denuncia 0171 — FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS
NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS.

Ao dispor sobre a matéria, a Lei n° 10.094/13, por meio do seu artigo 39,
assim estabeleceu:

Art. 39. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infragio ao mesmo
dispositivo legal, por parte da mesma pessoa, natural ou juridica, dentro de 5
(cinco) anos contados da data do pagamento da infracdo, da decisdo definitiva
referente a infragdo anterior ou da inscrigdo em Divida Ativa na hipotese de
crédito tributario ndo quitado ou ndo parcelado.

Sendo assim, para caracterizar a infracdo como reincidente, faz-se necessaria
a ocorréncia cumulativa de trés requisitos:

a) A conduta deve ter violado o mesmo dispositivo legal de outra praticada
anteriormente;

b) A agdo (ou omissdo) deve ser atribuida a mesma pessoa natural ou
juridica;

c) Deve ter sido cometida dentro de 5 (cinco) anos contados da data do
pagamento da infracdo, da decisao definitiva referente a infragdo anterior
ou da inscricdo em Divida Ativa.

A multa recidiva esta prevista no artigo 87 da Lei n°® 6.379/96, in verbis:

Art. 87. A reincidéncia punir-se-4 com multa acrescida de 50% (cingienta por
cento), adicionando-se a essa pena 10% (dez por cento) da multa original a cada
nova recidiva.

Paragrafo Gnico. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infragdo ao mesmo
dispositivo legal, por parte da mesma pessoa, natural ou juridica, dentro de 5
(cinco) anos contados da data do pagamento da infracdo, da decisdo definitiva
referente a infragdo anterior ou da inscrigdo em Divida Ativa na hipotese de
crédito tributério ndo quitado ou ndo parcelado, conforme disposto no art. 39 na
Lei n® 10.094, de 27 de setembro de 2013.
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A aplicacdo da multa por reincidéncia decorre da constatacdo, pelo auditor
fiscal, da existéncia de antecedentes fiscais, nos termos do artigo 38 da Lei n® 10.094/13:

Art. 38. Constatada a existéncia de antecedentes fiscais e configurada a
reincidéncia, de imediato, o auditor fiscal, propora a multa recidiva, nos termos do
art. 87 da Lei n° 6.379, de 02 de dezembro de 1996.

8 1° Para fins do disposto no “caput”, no momento da lavratura do Auto de
Infracdo, o autor do procedimento efetuard a pesquisa sobre antecedentes fiscais
do sujeito passivo no sistema de controle da Secretaria de Estado da Receita.

§ 2° No Termo de Antecedentes Fiscais devera constar:

I - 0 nimero do processo do qual conste a decisdo que houver condenado o
contribuinte por idéntica infracéo;

Il - a data do julgamento que tornou definitiva a decisao;
I11 - os dispositivos infringidos;

IV - a data da ciéncia, ao autuado, da decisao final administrativo-tributaria ou da
lavratura do Termo de Revelia;

V — a data de pagamento da infracéo.

Trata-se, portanto, de um agravamento da penalidade descrita no Auto de
Infracao.

A infracdo anterior que fundamentou a inclusdo da multa recidiva esta
claramente identificada no Termo de Antecedentes Fiscais (fls. 68), inclusive com o
respectivo enquadramento legal (Processo n° 0411642016-6).

N&o basta, todavia, a perfeita correspondéncia entre os dispositivos legais. E
condicdo essencial que seja observada, também, a data de inicio da contagem para efeito de
configuracdo da reincidéncia, segundo dispde o artigo 39 da Lei n°® 10.094/13.

Com o objetivo de verificar a correta aplicacdo desta penalidade,
identificamos o termo inicial para a acusa¢do 0171 — FALTA DE LANCAMENTO DE
NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS, conforme abaixo

demonstrado:
Inicio da Contagem do Prazo para ~
(o]
Processo n Aplicacéo da Multa Recidiva Observagdo
0411642016-6 27/04/2016 Data de Pagamento

De pronto, salta aos olhos a necessidade de cancelamento dos créditos
tributérios langados a este titulo para todos os periodos, vez que os fatos geradores descritos
na inicial ocorreram em momentos anteriores a data de inicio da contagem do prazo para a
aplicacdo da multa recidiva.
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Sendo assim, o afastamento da multa recidiva de todos os periodos € medida
que se impde.

DO CREDITO TRIBUTARIO

Depois de efetuados todos 0s ajustes necessarios, o crédito tributario passou a
estampar 0s seguintes valores:

X CREDITO
AUTO DE INFRAGAO | VALOR CANCELADO | 1o o in ~'oe 100
~ MULTA MULTA MULTA
DESCRIGAO DA periopo | MUYLTA | pecibiva | MULTA | gecipiva | MYLTA [ recipiva
INFRACAO (R$) R9) (R$) R9) (R$) R9)
0513 - ESCRITURACAO set/13 179,90 0,00 0,00 0,00 179,90 0,00
FISCAL DIGITAL -
OMISSAQ -
OPERACOES COM nov/13 543,00 0,00 517,78 0,00 25,22 0,00
MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE
SERVICOS dez/13 182,00 0,00 182,00 0,00 0,00 0,00
jan/14 1.699,50 0,00 1.699,50 0,00 0,00 0,00
mai/14 30,00 0,00 0,00 0,00 30,00 0,00
jun/14 1,40 0,00 0,00 0,00 1,40 0,00
jul/14 221,93 0,00 1,13 0,00 220,80 0,00
ago/14 1.893,65 0,00 0,00 0,00 1.893,65 0,00
FISCAL DIGITAL - dez/14 76,00 0,00 0,00 0,00 76,00 0,00
OMISSAO - jan/15 4.950,00 0,00 1.200,00 0,00 3.750,00 0,00
OPERACOES COM fev/15 0,30 0,00 0,00 0,00 0,30 0,00
MERCADORIAS OU mar/15 133,64 0,00 101,25 0,00 32,39 0,00
PRESTACOES DE mai/15 560,50 0,00 560,50 0,00 0,00 0,00
SERVICOS jun/15 37,45 0,00 37,45 0,00 0,00 0,00
jul/1s 7,45 0,00 7,45 0,00 0,00 0,00
set/15 1,50 0,00 0,00 0,00 1,50 0,00
out/15 141,89 0,00 141,15 0,00 0,74 0,00
nov/15 85,60 0,00 85,60 0,00 0,00 0,00
dez/15 31,95 0,00 31,95 0,00 0,00 0,00
jan/13 207,60 103,80 206,62 103,80 0,98 0,00
0171 - FALTA DE fev/13 104,64 52,32 104,64 52,32 0,00 0,00
LANCAMENTO DE mar/13 105,54 52,77 104,79 52,77 0,75 0,00
NOTAS FISCAIS NO abr/13 212,34 106,17 184,67 106,17 27,67 0,00
LIVRO REGISTRO DE jun/13 107,25 53,63 0,00 53,63 107,25 0,00
ENTRADAS jul/13 215,28 107,64 215,28 107,64 0,00 0,00
ago/13 107,91 53,96 107,91 53,96 0,00 0,00
TOTAIS (R$) 11.851,00 530,29 5.502,45 530,29 6.348,55 0,00

No que concerne ao pedido para notificacdo dos advogados da recorrente para
fins de realizacdo de sustentacdo oral, destacamos que inexiste previsdo legal para tal
procedimento. O contribuinte deve, para tanto, observar a publicagdo das pautas de
julgamento no Diario Oficial desta Secretaria.
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Vejamos o que disciplina o artigo 92, 8 6° do Regimento Interno do
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba:

Art. 92. A sustentacdo oral do recurso, na hipétese dos incisos | e VII do art. 75
deste Regimento, poderd ser realizada pelos representantes legais ou por
intermédio de advogado, com instrumento de mandato regularmente outorgado,
devendo ser solicitada juntamente com a pega recursal.

()

§ 6° Quando houver pedido de sustentacdo oral, a ata consignara a circunstancia,
indicando o nome do defensor, legivel nos autos, devendo a parte que protestou
pela sustentacdo oral comparecer a sessdo de julgamento, independentemente de

intimacéo. (g. n.)

Quanto ao pleito para que as notificacGes e intimacbes sejam enderecadas aos
patronos da recorrente, frisamos que, aos contribuintes que ndo mais se encontrem com
inscricdo estadual ativa, a Lei n° 10.094/13, em seu artigo 11, § 10, atribui ao socio
administrador da empresa ou ao representante legal constante no Cadastro de Contribuintes
do ICMS a prerrogativa de indicar endereco no Processo Administrativo Tributario para
intimag&o dos atos referentes ao processo do qual seja parte. Sendo vejamos:

Art. 11. Far-se-a a intimagéo:

()

Il - por via postal, com Aviso de Recebimento (AR), encaminhado ao domicilio
tributario do sujeito passivo, observados os §§ 2°, 9° e 10 deste artigo;

()

§ 9° Para efeitos do disposto no inciso II do “caput” deste artigo, a intimagao,
guando o sujeito passivo ndo estiver com sua inscri¢do ativa perante o Cadastro de
Contribuintes do ICMS do Estado, devera ser realizada:

I - no enderego do sdcio administrador da empresa;

I - no endereco do representante legal constante no Cadastro de Contribuintes do
ICMS, caso a pessoa juridica ndo tenha socio administrador;

Il - por edital, publicado no Diario Oficial Eletronico - DOe-SER, no caso de
devolucdo do Aviso de Recebimento (AR) sem lograr éxito na entrega da
intimacao, nos termos dos incisos | e 11 deste paragrafo.

8§ 10. Para efeitos do § 9° e em caso de endere¢o desatualizado no CCICMS/PB,
fica facultado ao s6cio administrador da empresa ou ao representante legal
constante no Cadastro de Contribuintes do ICMS indicar endere¢co no Processo
Administrativo Tributario para intimagdo dos atos referentes a este Processo. (g.

n.)
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Considerando que a empresa se encontra com inscricdo estadual ativa,
indefiro o pedido.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e,
quanto ao mérito, pelo seu provimento parcial, para alterar a decisdo singular que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infraghio de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00002622/2018-47, lavrado em 30 de novembro de 2018 em desfavor da
empresa COLOROBBIA NORDESTE PRODUTOS PARA CERAMICA LTDA.,,
condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 6.348,55 (seis mil,
trezentos e quarenta e oito reais e cinquenta e cinco centavos) a titulo de multas por infragéo,
com fulcro nos artigos 88, VII, “a”; 81-A, V, “a” e 85, I, “b”, todos da Lei n°® 6.379/96, por
haver o contribuinte afrontado o disposto nos artigos 4° e 8° do Decreto n°® 30.478/09 e 119,
VIl c/c 276, do RICMS/PB.

Ao tempo que cancelo a quantia de R$ 6.032,74 (seis mil, trinta e dois reais e
setenta e quatro centavos), sendo R$ 5.502,45 (cinco mil, quinhentos e dois reais e quarenta
e cinco centavos) de multa por infracdo e R$ 530,29 (quinhentos e trinta reais e vinte e nove
centavos) de multa recidiva.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 4 de novembro de 2021.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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